GESAMTAUSSCHUSS DER MITARBEITERVERTRETUNGEN
der Ev.- luth. Landeskirche Hannovers

Beantwortung der von den Mitarbeitervertretungen
fur die GA-Tagesfortbildung aufgeworfenen
Fragestellungen

Viele der von den Mitarbeitervertretungen aufgeworfenen Fragen umfassen den
Bereich der Bildung und Zusammensetzung der MAV nach strukturellen
Veréanderungen. Dabei ist zu beachten, dass in der hannoverschen Landeskirche im
Regelfall eine gemeinsame Mitarbeitervertretung auf Kirchenkreisebene zusammen
mit den dazugehdérenden Kirchengemeinden, Gesamtverbanden,
Kirchengemeindeverbanden und Kirchenverbanden gebildet wird (MVG 8 5 Abs. 6).
Die in den Antworten beschriebenen Fallbeispiele gemeinsamer MAV en umfassen
daher Bereiche, die die Bildung gemeinsamer MAV en von Dienststellen vorsehen,
welche nicht alle in den rechtlichen Grenzen eines Kirchenkreises liegen.

1. Bildung einer gemeinsamen MAV

1.1.Wie kann die Bildung einer ,grof3en“ MAV erreic  ht werden?

Das MVG § 5 Abs. 1 sieht die Mdglichkeit der Bildung einer gemeinsamen
Mitarbeitervertretung fir mehrere Dienststellen vor, wenn die
Mitarbeiterschaften der beteiligten Dienststellen in getrennten
Mitarbeiterversammlungen, sowie die oberste Dienstbehdrde, zustimmen. Die
Bildung einer gemeinsamen Mitarbeitervertretung ist nicht an den gleichen
Rechtstrager gebunden. Die verschiedenen Dienststellen kbnnen
unterschiedliche Rechtstrager haben. Es kann sich dabei z. B. auch um
Dienststellen der verfassten Kirche (im Regelfall auf Kirchenkreisebene) und
zusatzlich um Einrichtungen der Diakonie handeln.

Zur Vorbereitung missen in den Dienststellen (im Regelfall
Kirchenkreisbereich und weitere Dienststellen), die eine gemeinsame
Mitarbeitervertretung bilden wollen, getrennte Mitarbeiterversammlungen
abgehalten werden. Dort entscheidet jeweils die einfache Mehrheit der
anwesenden Beschéftigten, ob eine gemeinsame Mitarbeitervertretung
gewahlt werden soll. Die Abstimmung kann offen erfolgen. Ist ein solcher
Beschluss gefasst worden, muss als Wirksamkeitsvoraussetzung noch die
oberste Dienstbehdrde zustimmen. Dies ist bei Dienststellen der verfassten
Kirche das Landeskirchenamt. Der jeweilige Kirchenkreisvorstand wird von
der Landeskirche vor Zustimmung aufgefordert, eine Stellungnahme
abzugeben. Fur Einrichtungen der Diakonie muss das jeweilige Leitungs-
bzw. Aufsichtsgremium zustimmen. Die Zustimmung der obersten
Dienstbehdrde muss nach billigem Ermessen erfolgen und kann nur aus
wichtigem Grund verweigert werden. (Eine Leistungsbestimmung entspricht
billigem Ermessen, wenn die wesentlichen Umstande des Falls abgewogen
und die beiderseitigen Interessen angemessen bericksichtigt worden sind).
Der Prozess zur Bildung einer gemeinsamen Mitarbeitervertretung wird nur
einmal vollzogen und muss nicht vor jeder Wahl wiederholt werden. Wollen




1.2.

1.3.

die Beschaftigten einer Dienststelle aus der gemeinsamen
Mitarbeitervertretung ausscheiden, so miussen sie dies in einer
Mitarbeiterversammlung vor Beginn der nachsten Wabhlperiode beschliel3en.
Ein Ausstieg in der laufenden Wahlperiode ist unzulassig.

Soll in der hannoverschen Landeskirche fir mehrere Kirchenkreise eine
gemeinsame Mitarbeitervertretung gewahlt werden, so ist dies gemafld MVG 8§
5 Abs. 6 immer nur fur jeweils eine Wahlperiode mdglich. Dies bedeutet, dass
der Beschluss zur Bildung einer gemeinsamen Mitarbeitervertretung vor jeder
neuen Wabhlperiode in getrennten Mitarbeiterversammlungen in den
Kirchenkreisen erneut beschlossen werden muss.

Was ist im Vorfeld zur Wahl einer gemeinsamen MAV zu beachten?

Um eine gemeinsame MAV wéhlen zu kbnnen, muss gemald MVG 8 5 in
getrennten Mitarbeiterversammlungen mit Mehrheit der Anwesenden die
Bildung einer gemeinsamen Mitarbeitervertretung beschlossen werden. Wird
die Bildung einer gemeinsamen MAV angestrebt, ist es im Vorfeld sicherlich
sinnvoll, entsprechende Werbung fur dieses Ziel unter der Mitarbeiterschaft
zu machen. Bestehen in den verschiedenen Einrichtungen bzw.
Kirchenkreisen bisher mehrere Mitarbeitervertretungen, so sollten sich diese
im Vorfeld zusammensetzen und dartber diskutieren, ob die Bildung einer
gemeinsamen MAV sinnvoll erscheint, und die Vor- und Nachteile abwagen.
Kommt man zu der Uberzeugung, dass die Bildung einer gemeinsamen MAV
vorteilhaft ist, so sollte dies innerhalb der Mitarbeiterschaft der
entsprechenden Einrichtungen bzw. Kirchenkreise so kommuniziert werden.
Schafft es die Mitarbeitervertretung, die Vorteile einer gemeinsamen MAV
entsprechend Uberzeugend darzustellen, wird sich wahrscheinlich in einer
Mitarbeiterversammlung auch eine entsprechende Abstimmungsmehrheit
finden.

Wie sind die genauen Ablaufe bei der Wahl eine  r gemeinsamen MAV?

Besonders zu beachten ist, dass die Wahl einer gemeinsamen MAV gemalf3
MVG 8 5 Abs. 3 in Wahlbereichen durchzufuhren ist. Jede beteiligte
Dienststelle bildet einen Wahlbereich. Dabei bildet in der hannoverschen
Landeskirche ein Kirchenkreis im Regelfall einen Wahlbereich. In jedem
Wahlbereich sind so viele Mitglieder der gemeinsamen Mitarbeitervertretung
zu wahlen, wie es dem Anteil der dort Beschaftigten entspricht. Will man von
der Vorschrift, dass die Zusammensetzung der MAV dem Verhaltnis der
Beschaftigten in den einzelnen Dienststellen entspricht, abweichen, muss
dieses durch Dienstvereinbarung geregelt werden. Dies kdnnte insbesondere
dann der Fall sein, wenn damit zu rechnen ist, dass sich in bestimmten
Dienststellen nicht gentigend Kandidaten zur Verfigung stellen werden.
Werden Wahlbereiche gebildet, wird die Wahl auch in den Wahlbereichen
getrennt durchgefuihrt. Fir jeden Wahlbereich muss es eine Kandidatenliste
geben. Die Kandidaten dieser Wahlliste stehen auch nur im jeweiligen
Wahlbereich zur Wahl. Gewahlt sind die Kandidatinnen und Kandidaten mit
den meisten Stimmen des jeweiligen Wahlbereichs im Rahmen der vorher
ermittelten Beschéftigtenquote bzw. der durch Dienstvereinbarung
bestimmten Anzahl. Die Wahl wird im Rahmen der Regelungen der




1.4.

1.5.

1.6.

Wahlordnung zum Mitarbeitergesetz der Konféderation evangelischer Kirchen
in Niedersachsen durchgefihrt.

Wie ist fur die Wahl einer gemeinsamen MAV bei  unterschiedlichen
Dienststellen, z.B. Verband + Kirchenkreis, vorzuge  hen? - Muss jede
Dienststellenleitung einzeln gefragt/ informiert we rden?

Grundsatzlich muss eine Dienststellenleitung nicht vor der Bildung einer
gemeinsamen MAV gefragt werden. Eine Information der Dienststellenleitung
Uber einen derartigen Beschluss ist allerdings anzuraten.

Um eine gemeinsame MAV wéhlen zu kbnnen, muss in getrennten
Mitarbeiterversammlungen die Mehrheit der dort Anwesenden dafir stimmen.
Zusatzlich muss die oberste Dienstbehorde zustimmen. Dies ist im Regelfall
nicht die Dienststellenleitung. In der verfassten Kirche ist dies immer das
Landeskirchenamt. Auch wenn es sich um gemeinsame MAV' en zwischen
mehreren Kirchenkreisen, bzw. Kirchenkreisen, Kirchenamtern und
Verbanden handelt, die in ihrer Rechtsform auf3erhalb des Kirchenkreises
angesiedelt sind, bleibt Dienststellenleitung fur alle diese Dienststellen das
Landeskirchenamt.

Kommt es zur Bildung einer gemeinsamen MAV mit unterschiedlichen
Rechtstragern sowohl innerhalb als auch auf3erhalb (Diakonie) der verfassten
Kirche, bedarf es einerseits der Zustimmung des Landeskirchenamtes flir den
verfasst-kirchlichen Bereich, andererseits der obersten Dienstbehtrden der
diakonischen Einrichtungen Dies sind die jeweiligen Leitungs- und
Aufsichtsgremien, z.B. Kuratorium, Stiftungsrat, Vorstand. Die Zustimmung
muss nach billigem Ermessen erfolgen.

Wann muss die Dienststellenleitung bei der eve  ntuellen Wahl einer
gemeinsamen MAV informiert/gefragt werden?

Grundsatzlich muss die Dienststellenleitung bei der eventuellen Wahl einer
gemeinsamen MAYV nicht gefragt werden. Der Beschluss zur Wahl einer
gemeinsamen MAV féllt in getrennten Mitarbeiterversammlungen mit der
Mehrheit der dort anwesenden Beschaftigten. Zusatzlich ist die Zustimmung
der obersten Dienstbehérde notwendig, die nach billigem Ermessen gefallt
werden muss. Selbstverstandlich missen die Dienststellenleitungen der
verschiedenen Einrichtungen tber den Beschluss zur Bildung einer
gemeinsamen MAV informiert werden, damit sie wissen, mit wem sie es
zukUnftig zu tun haben.

Wie ist vorzugehen, wenn die oberste Dienstbeh _ 6rde die Bildung einer
gemeinsamen MAV ablehnt?

Lehnt die oberste Dienstbehdrde die Bildung einer gemeinsamen MAV ab,
kann gemald MVG 8 5 Abs. 7 die Schiedsstelle angerufen werden. Stellt die
Schiedsstelle fest, dass die verweigerte Zustimmung nicht nach billigem
Ermessen durch die oberste Dienstbehdrde getroffen wurde, kann trotzdem
eine gemeinsame MAV gewahlt werden.




1.7.

1.8.

1.9

Gibt es schon einschlagige Urteile der Schieds  stelle oder des
Kirchengerichtshofes zur Frage der Bildung gemeinsa mer MAV” en und
wie sind diese zu bewerten?

Im Jahr 2005 hat die Schiedsstelle der Konfoéderation evangelischer Kirchen
in Niedersachsen unter dem Aktenzeichen 1 K 14/05 entschieden, dass das
Landeskirchenamt die Bildung einer gemeinsamen MAV unrechtmafiig
verweigert hat und nicht nach billigem Ermessen entschieden hat. In dem dort
verhandelten Fall hatten die Beschéftigten eines Kirchenkreises und einer
Diakoniestation gGmbH in getrennten Mitarbeiterversammlungen
entschieden, eine gemeinsame MAYV bilden zu wollen. Im Rahmen dieses
Verfahrens ist auch interessant, dass die Schiedsstelle festgestellt hat, dass
MAV-Mitglieder der urspriinglichen MAV, die im Rahmen der Ausgliederung
der Diakoniesozialstation ihre Mitgliedschaft in der alten MAV eingebif3t
hatten, fiir bis zu 6 Monate weiterhin im Rahmen des Ubergangsmandates
die Interessen der ausgegliederten Beschéftigten mit wahrnehmen durften.
Sollte es zukinftig zu einer Verweigerung der Zustimmung durch die oberste
Dienstbehdrde kommen, ist jeder Einzelfall vor der Schiedsstelle zu prifen.

Kann sich eine gemeinsame MAV auch Uber das Ge biet von zwel
Kirchenkreisen und einem fir beide Kirchenkreise zu standigen Kita-
Verband erstrecken?

Das MVG § 5 Abs. 6 sieht vor, dass in der hannoverschen Landeskirche im
Regelfall gemeinsame Mitarbeitervertretungen fur einen Kirchenkreis und die
darin enthaltenen Kirchengemeinden, Gesamtverbande usw. gebildet
werden.

Jeweils fur eine Wahlperiode kann auch eine gemeinsame
Mitarbeitervertretung fir mehrere Kirchenkreise gebildet werden. Ein solcher
Beschluss muss allerdings in getrennten Mitarbeiterversammlungen mit
einfacher Mehrheit fur jede Wahlperiode neu beschlossen werden. Daher ist
es maoglich, auch tber das Gebiet von zwei Kirchenkreisen und einem fur
beide Kirchenkreise zustandigen Kita-Verband eine gemeinsame MAV zu
bilden.

Kann auch schon vor der Fusion zweier Kirchenk reise bei anstehenden
Neuwahlen eine gemeinsame MAV gebildet werden?

Da das MVG im 8 5 Abs. 6 die Bildung einer gemeinsamen
Mitarbeitervertretung fir mehrere Kirchenkreise fir jeweils eine Wahlperiode
ermdglicht, ist auch die Bildung einer gemeinsamen MAV bei anstehenden
Neuwahlen auch schon vor der Fusion zweier Kirchenkreise moglich. Soll die
Fusion der beiden Kirchenkreise allerdings innerhalb eines Jahres nach dem
anstehenden Neuwahltermin der MAV stattfinden, wére auch zu tberlegen,
ob fur diesen Zeitraum beim Landeskirchenamt eine Verlangerung der
Amtszeiten der MAV' en der beiden Kirchenkreise beantragt werden soll, so
dass direkt nach der Fusion der zwei Kirchenkreise eine neue MAV innerhalb
der beiden Kirchenkreise gewahlt werden kann. Das Landeskirchenamt wird
im Regelfall die Amtszeit der dann neu gewahlten MAV entsprechend der
vorherigen Verlangerung der Amtsperiode verkiirzen, um wieder in den




gewohnten Wahlrhythmus zu kommen.

1.10. Kann eine gemeinsame MAV zwischen einem Kirch  enkreis und
einem Verein (Seemannsmission) gebildet werden?

Sind die Struktur und die kirchliche Ausrichtung des Vereins dergestalt, dass
bei ihm kein Betriebsrat sondern eine Mitarbeitervertretung zu wahlen wére,
kann nach den weiter oben schon beschriebenen Regeln per Beschluss in
getrennten Mitarbeiterversammlungen auch eine gemeinsame MAV zwischen
einem Kirchenkreis und einem Verein gebildet werden.

1.11. Wie setzt sich der Wahlausschuss zur Bildung einer gemeinsamen
MAYV zusammen?

Um eine gemeinsame MAYV bilden zu kdnnen, muss in getrennten
Mitarbeiterversammlungen mit jeweils einfacher Mehrheit der Anwesenden
dieses beschlossen werden. Danach wird der Wahlausschuss in einer
gemeinsamen Mitarbeiterversammlung aller Einrichtungen, die eine
gemeinsame MAV wahlen wollen, gewahlt. Die Wahl des Wahlausschusses
findet gemafl § 2 Wahlordnung zum Mitarbeitervertretungsgesetz durch Zuruf
und offene Wabhl statt. Die Mitarbeiterversammlung kann geheime Wahl
beschlieBen. Uber die Zusammensetzung des Wahlausschusses bei der
Wahl einer gemeinsamen Mitarbeitervertretung macht die Wahlordnung keine
Ausfiuihrungen. Daher ist es nicht notwendig, dass sich die Mitglieder des
Wahlausschusses im Rahmen einer Quotenregelung aus den verschiedenen
Dienststellen zusammensetzen. Wichtiger erscheint es, dass sowohl die
Mitglieder des Wahlausschusses als auch deren Stellvertreter bereit sind,
sich entsprechend fur die Durchfihrung der MAV-Wahlen zu engagieren, da
die Durchfihrung der Wahlen in getrennten Wahlbereichen aufwandiger ist.

1.12. Wie wird bei der Wahl des Wahlausschusses zu einer
gemeinsamen MAV der Wabhlleiter bestellt?

Die Wahlordnung zum Mitarbeitervertretungsgesetz sieht fiir die Bildung des
Wahlausschusses nach § 2 keinen Wabhlleiter vor. Da die
Mitarbeiterversammlung im Regelfall vom Vorsitzenden der
Mitarbeitervertretung geftihrt wird, wird dieser normalerweise auch als
Wabhlleiter fir die Wahl des Wahlausschusses fungieren, indem er die
anwesenden Mitglieder aufruft, gemafl 8§ 2 Abs. 1 Wahlordnung durch Zuruf
Kandidaten fiir den Wahlausschuss vorzuschlagen. Erklaren diese sich zur
Kandidatur bereit, kann in offener Wahl der Wahlausschuss gewahlt werden.
Anschliel3end kdnnen ebenso in offener Wahl die stellvertretenden Mitglieder
des Wahlausschusses gewahlt werden. Nur, wenn bisher keine
Mitarbeitervertretung besteht, und die Dienststellenleitung daher die
Mitarbeiterversammlung einberuft, wird der Leiter der Versammlung in der
Regel durch Zuruf bestimmt. In diesem Fall ist diese Person auch der
Wabhlleiter fir die Wahl des Wahlausschusses.




1.13. Wie stellt man eine Kandidatenliste bei mehre  ren Wahlbereichen
fir eine gemeinsame MAV zusammen?

Die Wahl zur gemeinsamen Mitarbeitervertretung wird gemafld MVG 8 5 Abs.
3 in Wahlbereichen durchgefihrt. Jede beteiligte Dienststelle bildet einen
Wahlbereich. Dementsprechend sind fiir jeden Wahlbereich gesonderte
Kandidatenlisten aufzustellen. Die Wahlberechtigten der Wahlbereiche sind
aufgefordert, Wahlvorschléage einzureichen. Dabei soll dem MVG § 9
Rechnung getragen werden. Es sollen Mitarbeiter der verschiedenen in der
Dienststelle vertretenen Berufsgruppen und Arbeitsbereiche vorgeschlagen
werden. Frauen und Manner sollen entsprechend ihrem Anteil in der
Dienststelle beriicksichtigt werden. Es sollten mehr Kandidaten
vorgeschlagen werden, als nach der Quotelung aus dem Wahlbereich in die
MAYV gewahlt werden. Scheidet spater ein Mitglied der MAV aus, ist eine
Nachbesetzung aus der Nachriickerliste des Wahlbereiches vorzunehmen,
aus dem das MAV-Mitglied gewéahlt worden ist. Zeichnet sich im Vorfeld ab,
dass es schwierig wird, in allen Wahlbereichen geniigend Kandidaten zu
finden, kann eventuell durch eine Dienstvereinbarung gemal 8 5 Abs. 3 eine
abweichende Verteilung der Zusammensetzung in der MAV bestimmt
werden.

1.14. Kann vereinbart werden, dass die Wahl zur gem  einsamen MAV in
einem Wahlbereich mit einer Wahlerliste und einer K andidatenliste
durchgefuhrt wird, ohne das Verhéltnis der Beschaft igtenzahlen in den
einzelnen Einrichtungen zu bericksichtigen?

Grundsatzlich wird die Wahl der gemeinsamen Mitarbeitervertretung in
Wahlbereichen durchgefihrt (MVG 8 5 Abs. 3). Jede beteiligte Dienststelle
bildet einen Wahlbereich. Soll von dieser Regelung abgewichen werden, so
muss durch Dienstvereinbarung Abweichendes bestimmt werden. Kommt
eine entsprechende Dienstvereinbarung zustande, kann auch in einem
Wahlbereich mit einer Wahlerliste und einer Kandidatenliste eine MAV-Wahl
durchgefthrt werden.

1.15. Wie ist vorzugehen, wenn sich bei der Wahl ei  ner gemeinsamen
MAV in einem Wahlbereich nicht gentigend Kandidaten finden?

Grundsatzlich sollte im Vorfeld einer MAV-Wahl entsprechende Werbung zur
Kandidatenfindung betrieben werden. Dabei sollten Beschéftigte aller
Berufsgruppen und Arbeitsbereiche sowie Manner und Frauen angesprochen
werden. Diese wichtige Aufgabe fallt insbesondere den schon aktiven MAV-
Mitgliedern zu. Auch sollten die gewahlten MAV-Mitglieder, wenn sie
Interesse an ihrer Arbeit haben, moéglichst auch fur die nachste Amtszeit
kandidieren. Damit sollte es im Regelfall moglich sein, fur jeden Wahlbereich
genugend Kandidaten zu finden.

Zeichnet sich im Vorfeld ab, dass es in einem einzelnen Wahlbereich nicht
madglich sein wird, genigend Kandidaten zu finden, kann tber eine
Dienstvereinbarung Abweichendes bestimmt werden (MVG 8 5 Abs. 3). So
konnte in der Dienstvereinbarung die Verteilung der MAV-Sitze auf die
einzelnen Wahlbereiche festgelegt werden. Zu bedenken ist, dass jede




Kandidatenliste mehr Kandidaten als zu wahlende MAV-Mitglieder enthalten
sollte.

Scheidet ein MAV-Mitglied wahrend der Amtszeit aus der MAV aus, ist ein
Ersatzmitglied aus dem Wahlbereich zu berufen, aus welchem das
ausscheidende MAV-Mitglied gewéahlt worden ist.

1.16. Ab wann besitzen ausgegliederte Mitarbeiter d  as aktive und
passive Wabhlrecht fir die Wahl einer neuen MAV?

Grundsatzlich besitzen Mitarbeiter das aktive Wahlrecht vom ersten Tag ihrer
Beschaftigung an, wenn es sich um Mitarbeiter im Sinne des § 2 MVG
handelt und sie die Bedingungen des 8 10 MVG erfullen. Dies bedeutet, dass
der Mitarbeiter am Wahltag das 18. Lebensjahr vollendet hat, nicht schon
langer als 3 Monate zu einer anderen Dienststelle abgeordnet ist und am
Wabhltag nicht fur mehr als 3 Jahre beurlaubt ist.

Das passive Wahlrecht besitzen gemal3 § 11 MVG alle Mitarbeiter, die das
aktive Wahlrecht besitzen und am Wabhltag der Dienststelle seit mindestens 6
Monaten angehoéren. Da eine ausgegliederte Dienststelle im Rahmen eines
Betriebstiberganges nach 8§ 613a BGB als Rechtsnachfolger in die alte
Dienststelle eintritt, ist davon auszugehen, dass Mitarbeiter, die in der alten
Dienststelle schon mehr als 6 Monate das aktive Wahlrecht besessen haben,
vom ersten Tag der Ausgliederung an auch im neuen Betrieb das passive
Wahlrecht besitzen. Dies wird von Arbeitgeberseite teilweise aber anders
ausgelegt und muss eventuell vor der Schiedsstelle geklart werden.




2. Auswirkungen von Veranderungen auf die MAV

2.1.Welche MAV ist nach der Zusammenlegung von Kir  chenkreisamtern fir
die Mitarbeiter zustandig?

Die Zustandigkeit der MAV hangt von der Rechtskonstruktion der
zusammengelegten Kirchenkreisamter ab. Werden Kirchenkreisamter
zusammengelegt und haben ihren neuen Sitz innerhalb eines Kirchenkreises
eines der bisherigen Kirchenkreisamter, ohne dass eine neue Rechtsform
gebildet wird, gehen die Mitarbeiter im Rahmen eines Betriebsiiberganges
aus den alten Kirchenkreisdmtern in den neuen aufnehmenden Kirchenkreis
Uber. Damit ist zukUnftig automatisch die Mitarbeitervertretung des
aufnehmenden Kirchenkreises auch fur die neu hinzugekommenen
Mitarbeiter des neu gebildeten Kirchenamtes zustandig.

Kommt es bei der Zusammenlegung von Kirchenkreisdmtern zu einem neuen
Kirchenamt zu einer neuen eigenstandigen Rechtskonstruktion auf3erhalb
eines der bisherigen Kirchenkreise, ist zukinftig keine der alten
Mitarbeitervertretungen mehr fur die Mitarbeiter dieses Kirchenamtes
zustandig. Damit die Ubergeleiteten Mitarbeiter nicht ohne
Interessenvertretung sind, nehmen die Mitarbeitervertretungen der
Kirchenkreise fur ihre bisherigen Mitarbeiter ein Ubergangsmandat fuir bis zu
6 Monate, hochstens jedoch bis zur Neuwahl einer Mitarbeitervertretung im
neuen Kirchenamt, wahr. In der Zeit des Ubergangsmandats ist im neuen
Kirchenamt eine Mitarbeiterversammlung durchzufiihren, ein Wahlausschuss
zu wahlen und die Neuwahl einer Mitarbeitervertretung einzuleiten.

Stehen beim n&achsten Mal im Rahmen der turnusméaRigen MAV-Wahlen
Neuwahlen an, kann im Rahmen der Vorschriften des MVG 8§ 5 Abs. 3 eine
gemeinsame MAV des Kirchenamtes zusammen mit einem oder mehreren
Kirchenkreisen gebildet werden.

2.2.Welche MAV ist fiur die Mitarbeiter zustandig, = wenn sich Verbande
granden?

Bildet sich ein Verband innerhalb eines Kirchenkreises, schliel3en sich z. B.
die Trager der Kindertagesstatten zu einem Kindertagesstatten-verband
innerhalb des Kirchenkreises zusammen, vertritt die Mitarbeitervertretung des
Kirchenkreises die Mitarbeiter weiter.

Bildet sich der Verband mit neuer Rechtsstruktur auf3erhalb des
Kirchenkreises, ist die alte MAV nicht mehr flr diese Mitarbeiter zustandig
und kann ihre Interessen nur noch im Rahmen eines Ubergangsmandates fiir
bis zu 6 Monate wahrnehmen. Es muss innerhalb des Verbandes in einer
Mitarbeiterversammlung ein Wahlausschuss gewéhlt werden und die
Neuwahl einer MAYV initiiert werden. Zu einem regularen Wahltermin kann
dann spater auch eine gemeinsame MAV gebildet werden.

2.3.Werden neu gegrundete Einrichtungen automatisc ~ h durch die MAV des
Kirchenkreises mit vertreten?

Gehort die neu gegrindete Einrichtung zum Kirchenkreis, werden die
Mitarbeiter auch automatisch durch die MAV des Kirchenkreises mit




vertreten. Befindet sich die Einrichtung aufgrund ihrer Rechtsstruktur
aul3erhalb des Kirchenkreises, muss fur diese Einrichtung eine eigene MAV
gewahlt werden, bzw. muss zu den periodisch anstehenden Neuwahlen zur
MAYV eine gemeinsame MAV nach den Regeln des § 5 Abs. 3 MVG gebildet
werden.

2.4. Inwieweit kann man Zersplitterungen von MAV’ e n durch

2.5.

2.6.

2.7.

Ausgrindungen, Verbandsgrindungen, Zusammenlegung v on Amtern
oder ahnlichem vermeiden?

Kurzfristig lasst sich eine Zersplitterung nicht vermeiden, da bei einer
Ausgriindung die bisherige MAV nur noch ein Ubergangsmandat fiir inre
bisherigen Mitarbeiter wahrnehmen kann. Liegen turnusgemalf Neuwahlen
an, kann allerdings eine gemeinsame Mitarbeitervertretung nach den Regeln
des § 5 Abs. 3 MVG gebildet werden.

Kann eine MAV Mitarbeiter verschiedener Einric  htungen vertreten, in
denen unterschiedliches Arbeitsrecht (z. B. DVO und AVR) angewendet
wird?

Da eine gemeinsame Mitarbeitervertretung sowohl fir Dienststellen der
verfassten Kirche als auch der Diakonie gebildet werden kann, in beiden
Bereichen aber unterschiedliches Arbeitsrecht angewendet wird, ist es auch
madglich, dass eine Mitarbeitervertretung Mitarbeiter verschiedener
Einrichtungen, in denen unterschiedliches Arbeitsrecht angewendet wird,
vertreten kann. Dies verlangt von den Mitgliedern der Mitarbeitervertretung
allerdings ein gesteigertes Fachwissen, da es nicht gentgt, sich in einem
Arbeitsrecht auszukennen, sondern verschiedene Arbeitsrechte beherrscht
werden mussen.

In welcher Form hat die alte MAV nach einer Au  sgriindung oder einer
ahnlichen strukturellen Veranderung ein Ubergangsma ndat?

Wird die Neubildung einer Mitarbeitervertretung dadurch erforderlich, dass
Dienststellen gespalten oder zusammengelegt worden sind, so bleiben
bestehende Mitarbeitervertretungen fir ihre jeweiligen bisherigen Mitarbeiter
zustandig, bis die neue Mitarbeitervertretung gebildet worden ist, langstens
jedoch bis zum Ablauf von 6 Monaten nach Wirksamwerden der Umbildung
(MVG 8§ 7). Diese Regelung dient insbesondere dazu, dass ubergeleitete
Mitarbeiter, die sich in einer besonders schwierigen Situation befinden, nicht
ohne Interessenvertretung dastehen. Eine weitere wichtige Aufgabe der alten
Mitarbeitervertretung ist es, durch Einberufung einer Mitarbeiterversammlung
und Wahl eines Wahlausschusses die Neuwahlen in der ausgegriindeten
Dienststelle zu initiieren.

Welche Auswirkungen haben Zusammenlegungen, Au  sgrindungen
oder andere strukturelle Verdnderungen mitten in de  r Amtszeit auf die
MAV?

Die Auswirkungen auf die MAV kénnen unterschiedlichster Art sein. Eventuell
gibt es gar keine Auswirkungen aufgrund struktureller Veranderungen. Dies




soll anhand einiger Beispiele dargelegt werden.

Werden z. B. die Kindertagesstatten, die sich bisher in der Tragerschaft
einzelner Kirchengemeinden befanden, in die Tragerschaft eines
Kindertagesstéattenverbandes tberfuhrt, der sich rechtlich innerhalb des
Kirchenkreises bewegt, verandert sich fur die Mitarbeitervertretung gar nichts.
Sie ist weiterhin fur die Beschaftigten in den Kindertagesstétten zustandig.
Sollten sich Beschéftigte der Gibergeleiteten Kindertagesstatten als Mitglieder
in der MAV befinden, andert sich auch hier fir diese Mitglieder nichts.

Kommt es allerdings zur Bildung eines Kindertagesstattenverbandes mit einer
neuen Rechtstruktur, die sich auRerhalb des Kirchenkreises bewegt, bzw.
kommt es zur Ausgrindung, zur Bildung einer gGmbH bei einzelnen
Einrichtungen, kdnnen die Konsequenzen anders aussehen. Fakt ist, dass
die Beschaftigtenzahl innerhalb des Zustandigkeitsbereiches der
Mitarbeitervertretung sinkt. Dies hat allerdings erst einmal grundsétzlich keine
Auswirkungen auf die Anzahl der MAV-Mitglieder. Das MVG § 8 Abs. 3 legt
fest, dass Veranderungen in der Anzahl der wahlberechtigten Mitarbeiter
wahrend der Amtszeit keinen Einfluss auf die Anzahl der Personen der
Mitarbeitervertretung haben. Anders sieht es beim Freistellungsumfang aus.
Der Freistellungsumfang ergibt sich gemaf § 21 Abs. 2 MVG aus der Anzahl
der in der Regel in der Dienststelle beschéaftigten Mitarbeiter. Steigt oder sinkt
innerhalb der Amtszeit die Mitarbeiterzahl tGber bzw. unter entsprechende
Schwellenwerte, verandert sich auch der Freistellungsumfang entsprechend.
Anderes gilt nur, wenn sich der Umfang der wahrzunehmenden Aufgaben
nicht entsprechend verandert hat oder Uber Dienstvereinbarung etwas
anderes geregelt ist.

Sind allerdings MAV-Mitglieder von der Ausgliederung betroffen, scheiden
diese aus ihrer bisherigen Mitarbeitervertretung aus und sind durch eine
entsprechende Anzahl an Mitgliedern aus der Nachrtickerliste zu ersetzen.
Die Schiedsstelle hat im Jahr 2005 unter dem Aktenzeichen 1 K 14/05
entschieden, dass diese Mitglieder der MAV aber weiterhin fiir einen
begrenzten Zeitraum von héchstens 6 Monaten bis zur Neuwahl einer
eigenen MAYV die Interessen der Ubergeleiteten Beschaftigten im Rahmen
eines Ubergangsmandates weiter vertreten.

Stehen nicht mehr genug Kandidaten auf der Nachruckerliste fur die
Auffullung der Mitarbeitervertretung zur Verfiigung, hangt es davon ab, ob
nach Eintreten samtlicher Ersatzmitglieder in der MAV noch wenigstens 75 %
der vorgeschriebenen Anzahl an Mitgliedern vorhanden ist, bzw. mindestens
50 % der Mitglieder, wenn die Wahlperiode noch hdchstens ein Jahr lauft.
Sind diese Bedingungen nicht erflllt, muss auch im alten Kirchenkreis eine
neue Wahl stattfinden. Bei zeitgleicher Neuwahl im alten Kirchenkreis bzw.
der alten Einrichtung und dem ausgegrindeten Unternehmensteil kann bei
Zustimmung der Mehrheit der Beschéftigten in getrennten
Mitarbeiterversammlungen eine gemeinsame Mitarbeitervertretung gewahlt
werden.

Werden z. B. zwei Kirchenkreise zusammengelegt, die bisher beide durch
eine eigene MAYV vertreten wurden, haben die beiden Mitarbeitervertretungen
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2.8.

2.9.

ab dem Zeitpunkt der Zusammenlegung noch ein Ubergangsmandat fur die
Bereiche ihrer Beschaftigten bis zur notwendigen Neuwahl einer MAV fir den
neu entstandenen grol3en Kirchenkreis, langstens jedoch bis zu 6 Monaten.

Wird eine Einrichtung, die bisher eine eigene MAV hat, in einen grol3eren
Bereich, z. B. einen Kirchenkreis und in dessen Rechtsform, integriert, so
wird der Ubergang in den Kirchenkreis von der alten MAV begleitet. Mit dem
Datum des Betriebsiiberganges Ubernimmt die Interessenvertretung dieser
Beschaftigten dann die MAV der aufnehmenden Einrichtung, z. B. des
Kirchenkreises, und die alte Mitarbeitervertretung l6st sich auf.

Wird aufgrund des Ausscheidens von MAV-Mitgliedern aufgrund einer
Ausgrindung und mangelnder Kandidaten auf der Nachrtckerliste eine
Neuwahl der MAV mitten in der Amtszeit notwendig, richtet sich die Anzahl
der zu wahlenden MAV-Mitglieder nach der dann reduzierten
Beschaftigtenzahl.

Welche Auswirkungen hat der Zusammenschluss vo n zwei
Kirchenkreisen auf den Fortbestand der MAV?

Wenn wir davon ausgehen, dass in beiden Kirchenkreisen jeweils eigene
Mitarbeitervertretungen bestanden haben, so ist aufgrund des
Zusammenschlusses dieser beiden Kirchenkreise eine Neuwahl notwendig.
Die beiden Mitarbeitervertretungen begleiten die Zusammenfihrung und den
damit verbundenen Betriebstibergang der Beschaftigten und haben ab dem
Stichtag des Zusammenschlusses der beiden Kirchenkreise ein
Ubergangsmandat fur die aus ihrem jeweiligen Bereich tibergeleiteten
Beschaftigten. Dieses Mandat gilt bis zur Wahl einer neuen MAV, hochstens
bis zu 6 Monaten. Alle Beschatftigten haben, soweit sie die anderen im MVG
vorgeschriebenen Bedingungen erfullen, vom ersten Tag an sowohl das
aktive als auch das passive Wahlrecht.

Wie kann die Zerschlagung der MAV durch neue T  ragerverbande bzw.
Kirchenkreisamtszusammenlegungen verhindert werden?

Grundsatzlich fihren Ausgliederungen nicht dazu, dass sich eine MAV
aufldsen muss. Dies ist nur der Fall, wenn durch Ausscheiden Ubergeleiteter
MAV-Mitglieder und fehlender Mitglieder auf der Nachrtckerliste die
Mitarbeitervertretung geman MVG 8§ 16 nicht mehr Gber die nétige Anzahl an
Mitgliedern verfugt, um die Wahlperiode noch zu Ende zu bringen. Langfristig
und mittelfristig kann es allerdings aufgrund diverser Ausgliederungen zu
einer Zersplitterung der MAV-Arbeit kommen, indem viele kleine,
eigenstandige Mitarbeitervertretungen ohne eigenen Freistellungsanspruch
und das nétige Know-how entstehen. Diesem kann entgegengewirkt werden,
indem man daflr wirbt, dass gemeinsame Mitarbeitervertretungen gebildet
werden. Das Procedere wurde an anderer Stelle schon ausreichend erlautert.

Kommt es bei der Bildung von gemeinsamen Kirchenamtern zu einer neuen
rechtlichen Struktur aul3erhalb eines Kirchenkreises, ist auch dort die
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Neuwahl einer Mitarbeitervertretung notwendig. Auch hier kann versucht
werden, zum nachsten gemeinsamen Wahltermin, z. B. mit dem Kirchenkreis,
in dessen rAumlichen Bereich sich das neue Kirchenamt befindet, eine
gemeinsame Mitarbeitervertretung zu bilden.

2.10. Verlieren MAV-Mitglieder ihr Mandat, wenn sie  innerhalb des
Vertretungsgebietes der MAV ihren Arbeitgeber wechs eln?

Handelt es sich bei der Mitarbeitervertretung um eine MAV, die gewahlt
wurde im Rahmen des MVG 8§ 5 Abs. 6 (gemeinsame Mitarbeitervertretung
fur die Kirchengemeinden, Gesamtverbande, Kirchengemeindeverbande und
Kirchenverbande eines Kirchenkreises zusammen mit dem Kirchenkreis),
fuhrt ein Arbeitgeberwechsel innerhalb des Vertretungsgebietes der MAV
nicht zum Verlust des MAV-Mandates. Sind allerdings gemeinsame
Mitarbeitervertretungen gebildet worden, die sich aus Einrichtungen
aul3erhalb des Kirchenkreises oder mehrerer Kirchenkreise
zusammensetzen, kann der Wechsel des Arbeitgebers zum Verlust des MAV-
Mandates fuhren. Wird aufgrund der Bildung einer gemeinsamen
Mitarbeitervertretung gemafl MVG 8§ 5 Abs. 3 wie vorgeschrieben in
getrennten Wahlbereichen gewahlt und der Arbeitgeberwechsel findet
zwischen zwei verschiedenen Wabhlbereichen statt, fuhrt dieser
Arbeitgeberwechsel zum Verlust des MAV-Mandates. Findet der
Arbeitgeberwechsel allerdings innerhalb eines Wahlbereiches statt, kommt es
nicht zum Verlust des Mandates.

Die Durchfihrung der Wahl in verschiedenen Wahlbereichen aufgrund der
Bildung einer gemeinsamen MAYV ist nicht zu verwechseln mit der Einrichtung
mehrerer Stimmbezirke innerhalb eines Wahlbereiches, welche der
Wahlausschuss zur vereinfachten Durchfiihrung der Wahlhandlung
beschliel3en kann.

2.11. Kénnen MAV-Mitglieder eines aufgeldsten Kirch  enkreises in die
bestehende MAV des aufnehmenden Kirchenkreises aufg  enommen
werden?

Da das Mitarbeitervertretungsgesetz im § 8 Abs. 3 festlegt, dass die
Veréanderung in der Anzahl der wahlberechtigten Mitarbeiter wahrend der
Amtszeit keinen Einfluss auf die Anzahl der Personen der
Mitarbeitervertretung hat, sehe ich keine rechtliche Mdglichkeit, aufgrund der
Auflésung eines Kirchenkreises und Zuschlagung an einen anderen
Kirchenkreis die Anzahl der MAV-Mitglieder in der laufenden Amtszeit zu
erhohen. Weitere Schwierigkeit ware, dass eine Erhohung im Regelfall durch
Auffillen Uber die Nachrtckerliste gewéhrleistet werden misste. Fir die
Aufnahme von MAV-Mitgliedern eines aufgeldsten Kirchenkreises ist keine
Rechtsgrundlage vorhanden.

Erhoht sich die Anzahl der Beschéftigten in erheblichem MalRRe durch die
Auflésung eines Kirchenkreises und Zuschlagung an einen anderen
Kirchenkreis, ware zu lberlegen, ob die bestehende MAV des aufnehmenden
Kirchenkreises durch geschlossenen Rucktritt im Rahmen des § 16 Abs. 1




MVG eine Neuwahl herbeifihrt. Die Anzahl der zu wahlenden MAV-Mitglieder
bei der dann anstehenden Neuwabhl richtet sich nach der Zahl der zu diesem
Zeitpunkt regelmafRig beschaftigten Mitarbeiter.
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2.12. Kann sich der Freistellungsumfang der MAV dur  ch den
Zusammenschluss von Kirchenkreisamtern oder Kirchen kreisen bzw.
durch Ausgrindungen verandern?

Der Freistellungsumfang gemaf der Freistellungsstaffel im Rahmen des § 21
Abs. 2 MVG richtet sich nach der Zahl der in der Dienststelle in der Regel
tatigen Beschatftigten. Dabei ist laut Kommentar Baumann-Czichon auf die
zum Zeitpunkt des MAV-Beschlusses uber die Freistellung im Regelfall
beschaftigte Anzahl der Beschéftigten abzustellen. Da es um die
ordnungsgemalde Erfullung der MAV-Aufgaben geht, ist laut Baumann-
Czichon auch die Zahl der freizustellenden Mitarbeiter zu erhohen, wenn
nach erfolgter Freistellung die Zahl der Mitarbeiter den nachst héheren
Schwellenwert Ubersteigt. Beim Absinken der Beschéftigtenzahl unter einen
entsprechenden Schwellenwert missen allerdings dann auch
Freistellungsstunden aufgegeben werden. Anderes gilt nur, wenn sich die
durch die MAV wahrzunehmenden Aufgaben nicht entsprechend verringern.
Ist eine gravierende Veranderung der Beschaftigtenzahl schon zu Beginn der
Amtszeit absehbar, ware eine andere Mdglichkeit, diesbeziiglich gemaflt MVG
§ 21 Abs. 1 eine entsprechende Dienstvereinbarung zwischen MAV und
Dienststellenleitung zu treffen. In dieser konnte z. B. vorgesehen werden,
dass sich der Freistellungsumfang zum Zeitpunkt der Zusammenfuhrung der
Kirchenkreise entsprechend erhéht.

Eine weitere Mdglichkeit ware die Auflésung der MAV zum Zeitpunkt des
Zusammenschlusses (z. B. durch Rucktritt) mit anschlie3ender Neuwahl.
Aufgrund der Neuwabhl richten sich sowohl die Anzahl der MAV-Mitglieder als
auch der Freistellungsumfang nach der dann im Regelfall vorhandenen Zahl
der Beschaftigten.

2.13. Kann die Amtszeit einer MAV verkulrzt oder ver  langert werden,
wenn der Zusammenschluss von zwei Kirchenkreisen ku rz vor bzw.
nach dem regularen Neuwahltermin fir MAV-Wahlen lie gt (biszu 1
Jahr)?

Die Verlangerung bzw. Verkirzung der Amtszeit einer Mitarbeitervertretung
kann beim Vorliegen entsprechender gewichtiger Griinde durch das
Landeskirchenamt bestimmt werden. Dazu sollte man sich im Vorfeld mit der
Dienststellenleitung, in den meisten Fallen dem Kirchenkreisvorstand, einigen
und einen entsprechenden Antrag mit Begrindung an das Landeskirchenamt
stellen. In der Vergangenheit ist es schon mehrfach zu derartigen
Regelungen gekommen. In diesen Féllen lagen die gravierenden strukturellen
Veréanderungen innerhalb eines Jahres nach regularem Neuwabhltermin. Das
Landeskirchenamt hatte damals die laufende Wabhlperiode der MAV um 1
Jahr verlangert und die sich anschlieR3ende Wahlperiode entsprechend um 1
Jahr verkirzt, um dann wieder in den regularen Wahl-Rhythmus zu kommen.
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2.14. Muss eine MAV 2013 neu gewahlt werden, wenn n ach der
regularen MAV-Wahl Anfang 2012 zum 01.01.2013 ein T eil eines anderen
Kirchenkreises dazukommt?

Grundsatzlich musste die MAV ein Jahr spater nicht neu gewahlt werden, weil
die Veranderung in der Anzahl der wahlberechtigten Mitarbeiter wahrend der
Amtszeit keinen Einfluss auf die Anzahl der Personen der
Mitarbeitervertretung gemafl MVG 8§ 8 Abs. 3 hat. Allerdings ist bei der Zahl
der zu wahlenden MAV-Mitglieder auf die in der Regel beschéatftigten
Mitarbeiter abzustellen. Kommt innerhalb eines Jahres der Teil eines anderen
Kirchenkreises dazu und die Anzahl der Beschaftigten erhéht sich erheblich,
muss man davon ausgehen, dass in der Regel mehr Mitarbeiter beschéftigt
sind als am Wabhltag, und damit eine héhere Anzahl an MAV-Mitgliedern zu
wahlen ist. Dies wird naturlich nicht den Interessen der in einem Jahr neu
hinzugekommenen Beschéftigten gerecht, da diese nicht die Moglichkeit
haben, fur die MAV zu kandidieren. Besser wéare es, beim Landeskirchenamt
nach Absprache mit der Dienststellenleitung den Antrag zu stellen, die
Amtszeit der MAV um ein Jahr zu verlangern, um eine Neuwahl erst nach
Zusammenschluss mit dem Teil des anderen Kirchenkreises durchzufiihren,
und auch diesen Beschéftigten die Moglichkeit zur Austibung des aktiven und
passiven Wahlrechts zu geben. Die danach folgende Amtszeit wirde dann
dementsprechend um ein Jahr verklrzt werden, um wieder in den normalen
Wahl-Rhythmus zu kommen.

2.15. Welche Vor- und Nachteile haben Gro3-MAV” en, welche flr
mehrere Bereiche zustandig sind?

Vorteilhaft ist sicherlich, dass MAV' en, die fir mehrere Bereiche zustandig
sind, mehr Beschéftigte vertreten, damit in der Regel eine groRere Anzahl an
Mitgliedern haben und tber einen héheren Freistellungsanspruch geman
Freistellungsstaffel verfigen. Durch die h6here Anzahl an MAV-Mitgliedern ist
die Chance, fachkompetent die Interessen der Mitarbeiter zu vertreten,
deutlich erhéht. Auch kdnnen durch den erhéhten Anspruch an Freistellung
die Aufgaben der Mitarbeitervertretung besser wahrgenommen werden. Meist
finden sich in groBeren MAV' en leichter Mitglieder, die bereit sind,
Verantwortung in verschiedenen Bereichen zu Gibernehmen, sich
entsprechend fachkundig zu machen und einzuarbeiten. Auch ist es madglich,
bei der Vielzahl an Aufgabengebieten, die die MAV wahrzunehmen hat,
Aufgaben zu verteilen, so dass sich die Mitglieder je nach Interessenlage in
einzelne Fachgebiete einarbeiten kbnnen.

Da die Gro3-MAV fur alle Einrichtungen ihres Einzugsbereichs zustandig ist,
erweist es sich manchmal als Vortelil, dass der Verhandlungsfihrer der
Mitarbeitervertretung nicht gleichzeitig Beschatftigter und damit Abhéngiger
der Einrichtung ist, mit der es Schwierigkeiten gibt. Oft haben abhangig
Beschaftigte Probleme, mit inrem eigenen Chef und persodnlichen
Vorgesetzen Uber Probleme zu verhandeln.

Nachteilig ist, dass eine Gro3-MAV oftmals weit entfernt vom Ort des
Geschehens ist und manche Dinge gar nicht mitbekommt. Grundsatzlich
muss sich die MAV unter diesen Umstanden in mehr Bereiche einarbeiten,
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als dies der Fall wéare, wenn es fir jede Einrichtung eine eigene
Mitarbeitervertretung gébe. Erfahrungen zeigen aber, dass gré3ere MAV* en
im Regelfall durchsetzungsstarker sind als Klein-MAV* en, die nur aus einem
oder drei Mitgliedern ohne Freistellungsanspruch bestehen.

Zu beachten ist auch, ob durch die Bildung besonders grol3er gemeinsamer
MAV" en aufgrund der degressiven Freistellungsstaffel ein insgesamt
geringerer Freistellungsumfang zu gewahren ist.

2.16. Gibt es besondere Arbeits- und Aufgabenstrukt  uren fir grol3e
.Regional-MAV" en“?

Sicherlich miussen sich grol3e Regional-MAV' en anders organisieren als
kleinere Mitarbeitervertretungen. So werden an sie deutlich mehr
Mitbestimmungsfalle herangetragen werden. Auch sind sie ortlich oftmals
weiter vom Geschehen entfernt als in kleineren Einheiten. Dafur sind in der
Mitarbeitervertretung aber auch mehr Mitglieder vorhanden und es steht ein
grolRerer Freistellungsumfang gemalf Staffel zur Verfigung, der ein
versierteres Arbeiten ermdglicht.

Bei entsprechender Grél3e der Mitarbeitervertretung ist zu tiberlegen, ob
aufgrund der Menge an Mitbestimmungstatbestanden ein zweiwdchiger
Tagungsrhythmus ausreicht, oder sogar wdchentlich getagt werden muss. Es
ist aber auch moglich, dass sich einzelne MAV-Mitglieder auf bestimmte
Problem- und Arbeitsbereiche spezialisieren und sich dort starker einarbeiten.
Die Mitarbeitervertretung kann aber auch gemaR MVG § 24 Abs. 3 aus ihrer
Mitte Ausschusse bilden, denen mindestens 3 Mitglieder angehdren mussen.
Diesen Ausschissen kdnnen Aufgaben zur selbststéandigen Erledigung
Ubertragen werden. Ausnahmen gelten nur fir den Abschluss und die
Kindigung von Dienstvereinbarungen. Werden diesen Ausschiissen
Aufgaben zur selbststandigen Erledigung tUbertragen, muss dies mit ¥-
Mehrheit der Mitglieder der MAV beschlossen werden. Der Widerruf bedarf
der Mehrheit der Stimmen der Mitglieder der MAV. Ubertragung und Widerruf
sind der Dienststellenleitung schriftlich anzuzeigen.

Kommt es zur Bildung der Ausschisse, Ubernehmen diese fur den
zugeordneten Bereich die Aufgaben der Mitarbeitervertretung. Der Ausschuss
ist fur diese Angelegenheiten Ansprechpartner der Dienststellenleitung und
erledigt die Aufgaben so, wie diese sonst von der MAV als Ganzes erledigt
werden wirden. Dies schliel3t auch Beschlussfassungen ein.

2.17. Kann bei einer zuklnftig gréReren MAV aufgrun  d der
Zusammenlegung zweier Kirchenkreise die Arbeit regi onal
(Verantwortliche in der MAV) aufgeteilt werden?

Entscheidungen der Mitarbeitervertretung werden grundsatzlich im Gremium
gefasst. Eine Ausnahme ist gegeben. wenn die MAV beschliel3t, im Rahmen
des MVG 8 24 Abs. 3 Ausschiisse zu bilden und diesen Ausschiissen
Aufgaben zur selbststandigen Erledigung zu Ubertragen. Dabei kommt es
aber zur Ubertragung eines inhaltlich abgegrenzten Bereiches an Aufgaben
und nicht eines geographisch abgegrenzten Rahmens von Aufgaben.
Aul3erhalb der Entscheidungsfindung ist es selbstverstandlich méglich, dass
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Arbeiten auch regional verteilt werden. So kbénnten Beratungen zu
besonderen Fragen, regional aufgegliedert, von unterschiedlichen MAV-
Mitgliedern wahrgenommen werden. Auch koénnte die eventuelle Teilnahme
an Vorstellungsgesprachen regional aufgeteilt werden.

Fraglich ist aber, ob es nicht hilfreicher wére, Arbeit sachbezogen zu

verteilen.
2.18. In der hannoverschen Landeskirche werden grun  dsatzlich
gemeinsame MAV” en auf Kirchenkreisebene gebildet. Ist auch die

Bildung von mehreren MAV” en innerhalb der Einricht ~ ungen in den
Kirchenkreisen maglich und ist dies empfehlenswert?

Grundsatzlich ist auch die Bildung mehrerer MAV'* en innerhalb eines
Kirchenkreises in der hannoverschen Landeskirche moglich. Dazu bedarf es
gemal MVG 8§ 5 Abs. 6 Satz 2 eines Beschlusses der
Mitarbeiterversammlung der Dienststelle und deren Dienststellenleitung. Die
Dienststelle muss in der Regel aus mindestens 15 wahlberechtigten
Mitarbeitern bestehen. Beschliel3t in einem solchen Fall die
Mitarbeiterversammlung mit der Mehrheit der Anwesenden, dass sie eine
selbststandige MAV bilden will, werden bei der turnusmafig nétigen Neuwabhl
eine Mitarbeitervertretung fur die Einrichtung und eine Mitarbeitervertretung
fur den Restbereich des Kirchenkreises gebildet. Entsprechend kdénnten
innerhalb eines Kirchenkreises auch sehr viele Mitarbeitervertretungen
gewahlt werden. In wenigen Einzelfallen mag dies empfehlenswert sein.
Grundsatzlich rat der Gesamtausschuss von der Bildung vieler kleiner MAV"
en auf Einrichtungsebene ab. Ein derartiger Versuch ist unseres Wissens
nach in einem Kirchenkreis unserer Landeskirche von der Dienststellenleitung
aus unternommen worden, die damit erreichen wollte, die bestehende
Kirchenkreis-MAV zu schwachen und eine Zersplitterung der MAV-
Landschaft zu erreichen. Sicherlich versprach man sich dadurch einen
leichteren Umgang mit der MAV. Ein gewisser Vorteil einer
einrichtungsbezogenen MAYV liegt sicherlich darin, dass man als MAV-
Mitglied nahe am Geschehen ist und viel mitbekommt. Nachteilig wirkt sich
aus, dass die MAV sehr klein ist, oftmals eine Fachkompetenz fehlt bzw. sehr
aufwandig erarbeitet werden muss, aufgrund der geringen Grol3e der
Einrichtung keine Freistellung gewahrt wird und die MAV-Mitglieder dadurch
Schwierigkeiten haben, Fachkompetenz zu entwickeln und ihre Aufgaben
druckfrei wahrzunehmen. Auch die Verhandlungen mit dem direkten
Vorgesetzten finden nur selten auf Augenhéhe statt und werden von vielen
MAV-Mitgliedern kleiner Einrichtungen als schwierig empfunden.

2.19. Was sind die Voraussetzungen, um eine MAV zu  bilden?

Gemall MVG 8 5 Abs. 1 sind in Dienststellen, in denen in der Regel
mindestens 5 wahlberechtigte Mitarbeiter beschaftigt werden, von denen
mindestens 3 wahlbar sind, Mitarbeitervertretungen zu bilden. Dies ist im
Bereich der hannoverschen Landeskirche relativ unproblematisch, da
grundsatzlich gemeinsame Mitarbeitervertretungen auf Kirchenkreisebene
gebildet werden. Schwierig kbnnte es werden in kleineren selbststandigen
Einrichtungen, die nicht einem Kirchenkreis zugeordnet werden. Sollte es in
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unserer Landeskirche Dienststellen geben, die nicht Gber die nétige Anzahl
wahlberechtigter Mitarbeiter verfligen, ist es ratsam, zum nachsten
turnusmafigen Wahltermin in einer Mitarbeiterversammlung die Bildung einer
gemeinsamen MAV mit einer Nachbardienststelle zu beschlie3en. Vorher
bedarf es naturlich entsprechender Absprachen mit dem dortigen Bereich,
weil auch dort der Beschluss zur Bildung einer gemeinsamen
Mitarbeitervertretung in der Mitarbeiterversammlung gefasst werden muss.
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3. Auswirkung von Veranderungen auf die Beschaftigten

3.1.Welche Auswirkungen hat ein Betriebstbergangs nach § 613a BGB auf
die Beschaftigten?

§ 613a BGB ,Rechte und Pflichten bei Betriebstibergang*“ legt in Absatz 1
fest, dass der neue Inhaber in alle Rechte und Pflichten aus dem im Zeitpunkt
des Ubergangs bestehenden Arbeitsverhaltnis eintritt. Damit hat ein
Betriebsiibergang im Rahmen des § 613a BGB erst einmal keine
Auswirkungen auf die Beschéftigten, aul3er dass es einen neuen Arbeitgeber
gibt. Dieser muss aber alle Rechte und Pflichten aus dem alten
Arbeitsverhaltnis weitergewahren. Weiterhin heil3t es im BGB § 613a:

»2ind diese Rechte und Pflichten durch Rechtsnormen eines Tarifvertrags
oder durch eine Betriebsvereinbarung geregelt, so werden sie Inhalt des
Arbeitsverhaltnisses zwischen dem neuen Inhaber und dem Arbeithehmer
und durfen nicht vor Ablauf eines Jahres nach dem Zeitpunkt des Ubergangs
zum Nachteil des Arbeitnehmers geandert werden. Satz 2 gilt nicht, wenn die
Rechte und Pflichten bei dem neuen Inhaber durch Rechtsnormen eines
anderen Tarifvertrages oder durch eine andere Betriebsvereinbarung geregelt
werden. Vor Ablauf der Frist nach Satz 2 kénnen die Rechte und Pflichten
geandert werden, wenn der Tarifvertrag oder die Betriebsvereinbarung nicht
mehr gilt oder bei fehlender beiderseitiger Tarifgebundenheit im
Geltungsbereich eines anderen Tarifvertrags, dessen Anwendung zwischen
dem neuen Inhaber und dem Arbeithehmer vereinbart wird."

Aus diesen Satzen wird oftmals die Schlussfolgerung gezogen, dass der
neue Betriebsinhaber die Bedingungen des Arbeitsverhaltnisses nach Ablauf
eines Jahres andern kann. Dies gilt allerdings nur, wenn das bisherige
Arbeitsverhaltnis einem Tarifvertrag bzw. einer Betriebsvereinbarung
unterliegt. Dies ist bei kirchlichen Arbeitsverhaltnissen in der hannoverschen
Landeskirche grundsatzlich nicht der Fall. Die Regelungen der Arbeits- und
Dienstrechtlichen Kommission (DVO auf Basis des TV-L) finden nur aufgrund
individueller Vereinbarung in jedem einzelnen Arbeitsvertrag Anwendung. Sie
sind daher nicht einem Tarifvertrag gleichzusetzen. Daher kann ein neuer
Arbeitgeber diese vertraglichen Vereinbarungen auch nicht nach Ablauf eines
Jahres abéndern. Die Vertragsbedingungen aus dem alten Arbeitsverhaltnis
gelten grundséatzlich beim neuen Inhaber des Betriebes dauerhaft weiter. Nur
neu eingestellte Arbeitnehmer kénnen zu anderen Arbeitsbedingungen
eingestellt werden. Findet der Betriebstibergang innerhalb der kirchlichen
Strukturen statt, ist dies eh nicht strittig. Auch stellt sich die Problematik der
Fortfihrung der kirchlichen Zusatzversorgung nicht. Immer dann, wenn es
sich um Ausgriindungen handelt, z. B. um die Bildung einer gGmbH, steht
dahinter allerdings oft der Wunsch des Arbeitgebers, Beschatftigte zu
gunstigeren Bedingungen weiter zu beschéftigen. Dies ist allerdings, wie
schon oben erwéhnt, rein rechtlich fur den Arbeitgeber nur schwer umsetzbar.
Bei Ausgriindungen ist besonders darauf zu achten, dass auch unter der
neuen Rechtsform kirchliche Strukturen erhalten bleiben missen, um eine
Weiterversicherung in der kirchlichen Zusatzversorgungskasse zu
gewahrleisten. Sollte dies nicht mdglich sein, steht der alte Arbeitgeber
allerdings in der Pflicht, die spateren betrieblichen Rentenanwartschaften
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sicherzustellen.

Uber einen geplanten Betriebsiibergang miissen die betroffenen
Beschaftigten rechtzeitig informiert werden. Dabei sind sie zu informieren
uber den Zeitpunkt des Ubergangs, iber den Grund des Ubergangs, tiber die
rechtlichen, wirtschaftlichen und sozialen Folgen des Ubergangs und sie sind
auf die Mdglichkeit hinzuweisen, dem Betriebsiibergang innerhalb eines
Monats nach Zugang der Unterrichtung schriftlich zu widersprechen.
Widerspricht ein Arbeitnehmer schriftlich dem Betriebsiibergang, macht er
diesen nicht mit und verbleibt bei seinem bisherigen Arbeitgeber, der ihn
grundsétzlich weiterbeschaftigen muss. Zu bedenken ist dabei allerdings,
dass der Arbeitgeber unter der Voraussetzung, dass eine
Weiterbeschaftigung nicht mdglich ist, eine betriebsbedingte Kiindigung
anstreben kann. Dies ist in sehr vielen Fallen gegeben, da ja die Dienststelle,
in der der Beschaéftigte bisher tatig war, nicht mehr vorhanden ist und
Ausweichtatigkeiten oftmals nicht vorhanden sind. Mitarbeitervertreter
unterliegen einem besonderen, erhéhten Kindigungsschutz (MVG § 22 Abs.
2). Ihnen darf betriebsbedingt nur gekiindigt werden, wenn die Dienststelle
ganz oder zu einem wesentlichen Teil aufgelost wird.

Auch nach einem Betriebsiibergang, z.B. der Zusammenlegung mehrerer
Kirchenkreisamter zu einem neuen Kirchenamt, missen die Beschaftigten
gemal ihrer bisherigen Tatigkeitsmerkmale und Eingruppierung
weiterbeschaftigt werden. Die Zuweisung minderwertigerer Tatigkeiten ist
nicht statthaft. Auch eine betriebsbedingte Kiindigung des
Arbeitsverhaltnisses aufgrund des Betriebsiiberganges ist grundsatzlich
unwirksam.

3.2.Was passiert mit den Mitarbeitern in den Kirch  enkreisdmtern bei einer
Zusammenlegung?

Entsteht durch die Zusammenlegung mehrerer Kirchenkreisdmter ein
Kirchenamt in neuer Rechtsstruktur, handelt es sich fur alle Beschaftigten der
bisherigen Kirchenkreisdmter um einen Betriebsiibergang im Rahmen BGB §
613a. Werden mehrere Kirchenkreisdmter zu einem Kirchenamt ohne neue
Rechtsstruktur im Bereich eines Kirchenkreises zusammengefasst, handelt
es sich nur fur die Mitarbeiter der Kirchenkreisamter, die aus einem anderen
Kirchenkreis kommen, um einen Betriebstibergang, wahrend es sich flr die
Beschaftigten des Kirchenkreisamtes im bisherigen Kirchenkreis, welcher das
neue Kirchenamt aufnimmt, nicht um einen Betriebstbergang handelt. Fir
diese Mitarbeiter &ndert sich nichts.

Im Rahmen des § 613a BGB tritt der neue Arbeitgeber in alle Rechten und
Pflichten der alten Arbeitgeber ein, so dass den Beschéftigten im Rahmen
des Betriebsiiberganges keine Nachteile drohen. Sie missen auch im neuen
Kirchenamt an Positionen eingesetzt werden, welche der Wertigkeit ihrer
bisherigen Tatigkeitsmerkmale entsprechen. Die Zuweisung niederwertigerer
Arbeiten ist unzulassig.

Eines neuen Dienstvertrages bzw. Nachtrages zum alten Dienstvertrag
bedarf es in der Regel nicht, da der neue Arbeitgeber in alle Rechte und
Pflichten eintritt und sich aul3er dem Arbeitgeber nichts am Arbeitsverhaltnis
andert.
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3.3. Wie sieht es rechtlich aus, wenn nach der Zusa mmenlegung von
Kirchenkreisamtern mehr Verwaltungspersonal vorhand en ist, als nach
dem Stellenplan fur das neue Amt vorgesehen ist?

Im Rahmen eines Betriebsiiberganges nach § 613a BGB sind
betriebsbedingte Kiindigungen ausgeschlossen. Grundsatzlich missen alle
Beschaftigten Gbernommen werden, denn der neue Arbeitgeber tritt mit allen
Rechten und Pflichten in den alten Vertrag ein und die Ubergeleiteten
Beschaftigten missen im Rahmen ihrer bisherigen Tatigkeitsmerkmale
weiterbeschaftigt werden. Arbeitsrecht steht auch tber Stellenplanungsrecht,
so dass mit dieser Begrindung im Rahmen des Betriebstiberganges nicht
einfach Beschétftigte betriebsbedingt gektindigt werden kénnen. Im Regelfall
werden die Planungen fir die Zusammenfihrung mehrerer Kirchenkreisdmter
schon Jahre vorher in Angriff genommen. Der Umfang des spéter benétigten
Personals zeichnet sich schon frihzeitig ab. Im Rahmen von zukinftigem
Renteneintritt und natirlicher Fluktuation kann daher friihzeitig gesteuert
werden, um auch im neuen Kirchenamt keinen Uberhang an Personalstellen
zu schaffen.

Nach Abschluss des Betriebstiberganges sind allerdings betriebsbedingte
Kindigungen nach Ablauf eines Jahres moglich. Sie unterliegen aber
naturlich der juristischen Uberpriifungsmoglichkeit auf RechtmaRigkeit.

3.4.Sind unter der Bedingung, dass nach der Zusamm  enlegung von
Kirchenkreisamtern mehr Verwaltungspersonal vorhand en ist, als nach
dem Stellenplan fur das neue Amt vorgesehen, betrie  bsbedingte
Kindigungen oder Herabgruppierungen moglich? Wie wi rd
gegebenenfalls die Personalauswahl getroffen? Wer t  rifft die
Personalauswahl gegebenenfalls?

Im Rahmen eines Betriebstibergangs nach BGB § 613a sind betriebsbedingte
Kindigungen grundsétzlich unzuldssig. Auch Herabgruppierungen sind nicht
maoglich. Grundsatzlich missen den Beschaftigten Tatigkeiten in der
Wertigkeit ihrer bisherigen Tatigkeitsmerkmale zugewiesen werden. Sind
diese Tatigkeiten nicht verfiigbar, misste zum Zwecke der Herabgruppierung
eine betriebsbedingte Anderungskiindigung vorgenommen werden. Dies
entspricht einer normalen Kindigung mit dem Angebot, mit minderwertigen
Tatigkeitsmerkmalen weiterzuarbeiten. Da betriebsbedingte
Anderungskundigungen den gleichen Regeln wie normale Kiindigungen
unterliegen, wird schon deutlich, dass sie nicht vorgenommen werden
kénnen, da im Rahmen des Betriebsiiberganges ja betriebsbedingte
Kindigungen unzulassig sind. Sollten zu irgendeinem Zeitpunkt
betriebsbedingte Kiindigungen in einem Kirchenamt anstehen, gelten die
allgemeinen Regelungen wie in anderen Arbeitsstellen auch.

Die Personalauswahl bei betriebsbedingten Kiindigungen muss innerhalb
einer Vergleichsgruppe im Rahmen einer Sozialauswahl durchgefihrt
werden. Vergleichbarkeit bedeutet Austauschbarkeit auf gleicher
hierarchischer Ebene. Dieses ist Aufgabe der Arbeitgeberseite. Die
Mitarbeitervertretung ist im Rahmen des MVG rechtzeitig und umfassend
einzubeziehen. Ordentliche Kiindigungen, somit auch betriebsbedingte
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3.5.

3.6.

3.7.

Kindigungen, unterliegen der Mitbestimmung geman § 42 MVG Nr. 2.

Kdnnen durch den Zusammenschluss von Kirchenkr eisen Beschaftigte
ihre Stelle verlieren?

Wie weiter oben erwahnt, sind betriebsbedingte Kiindigungen im Rahmen
eines Betriebstibergangs nach BGB § 613a unzuléssig, daher kdnnen
Beschatftigte in Kirchenkreisen aufgrund von Zusammenschliissen nicht ihre
Stelle verlieren. Dies bedeutet allerdings nicht, dass nicht aufgrund anderer
Grunde betriebsbedingte Kiindigungen aul3erhalb des Betriebsiiberganges
durchgefiihrt werden kénnen.

Wie verandern sich die Dienstvertrage der Mita  rbeiter bei einem
Betriebstbergang?

Im Rahmen eines Betriebsiberganges tbernimmt der neue Arbeitgeber die
Beschaftigten mit allen Rechten und Pflichten. Der Dienstvertrag verandert
sich daher im Regelfall nicht. Es ist auch kein neuer Dienstvertrag bzw.
Nachtrag zum alten Dienstvertrag notwendig, weil nur der Arbeitgeber
wechselt. Der neue Arbeitgeber darf auch nur Tatigkeiten im Rahmen der
Wertigkeit der bisherigen Tatigkeitsmerkmale bzw. in Ubereinstimmung mit
dem bisherigen Dienstvertrag zuweisen. Veranderungen, die Uber diese
Moglichkeiten hinausgehen, missen im beiderseitigen Einvernehmen
getroffen werden und unterliegen im Rahmen des MVG der Mitbestimmung
durch die MAV.

Wie kdnnen personliche Harten fir die Beschaft  igten bei einem
Betriebstibergang mit Ortswechsel moéglichst vermiede n werden?

Personliche Harten bei einem Betriebsiibergang mit Ortswechsel entstehen in
der Regel durch einen langeren Anfahrtsweg, die dadurch aufgewendete
hohere Fahrtzeit und die entsprechend erhdohten Fahrtkosten.

Im Rahmen eines anstehenden Betriebsiberganges ist die
Mitarbeitervertretung der abgebenden Dienststelle rechtzeitig und umfassend
mit einzubeziehen. Ihr obliegt es im Regelfall, bei Verhandlungen mit dem
alten Arbeitgeber im Rahmen eines Personallberleitungsvertrages
personliche Harten flr die Beschaftigten nach Moglichkeit zu mindern.
Dauerhaft verhindern wird man sie nicht kdnnen.

Beispiele fir derartige Regelungen:

Bei Zusammenlegung mehrerer Kirchenkreisdmter wird flr einen gewissen
Zeitraum eine AulRenstelle aufrechterhalten, in welcher einige Beschaftigte fur
eine bestimmte Dauer verbleiben, wenn dies sachlich mdglich und begriindet
ist und diese Mitarbeiter aufgrund des Ortswechsels in besonderem Mal3e
langere Fahrtzeiten und erhdhte Fahrtkosten auferlegt bekommen.

Es kdnnte eine bestimmte Geldsumme zum Ausgleich besonderer Harten
vereinbart werden. So kdnnten Beschaftigte, welche eine deutlich langere
Anfahrt zum neuen Beschaftigungsort haben, fir einen bestimmten Zeitraum
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3.8.

3.9.

einen Ausgleich fur ihre erhdhten Fahrtkosten bekommen.

FUr einen bestimmten Zeitraum kdnnte die teilweise oder vollstandige
Anrechnung der erhdhten Fahrtzeiten als Arbeitszeit vereinbart werden.

Fur Teilzeitbeschaftigte konnte die Mdglichkeit gepruft werden, ob sie ihre
Arbeitszeit zusammengefasst in einer geringeren Anzahl von Wochentagen
erbringen konnen als bisher. Zum Beispiel konnten Halbtagskrafte, die bisher
in einer 5-Tage-Woche tatig waren, zukinftig in einer 3-Tage-Woche tatig
sein.

Der Phantasie der Mitarbeitervertretung sind bei solchen Verhandlungen
grundsétzlich keine Grenzen gesetzt. Eine rechtliche Grundlage fur den
Ausgleich personlicher Harten gibt es allerdings nicht. In der Vergangenheit
sind derartige Verhandlungen aber schon in einigen Bereichen erfolgreich
gefuhrt worden.

Ist nach einer Verbandsgriindung der Verband gr  undsatzlich neuer
Arbeitgeber?

Werden Einrichtungen nach einer Verbandsgriindung, zum Beispiel
Kindertagesstatten, aus der Tragerschaft ihrer Kirchengemeinden in einen
neuen Kindertagesstattenverband tberfuhrt, ist dies ein typischer
Betriebsiibergang im Rahmen des § 613a BGB. Widersprechen die
Beschétftigten dem Betriebstibergang nicht, werden sie auch grundsatzlich
Mitarbeiter unter dem neuen Arbeitgeber. Widersprechen sie dem
Betriebstibergang, verbleiben sie bei ihrer bisherigen Kirchengemeinde als
Arbeitgeber. Da dieser aber keine Weiterbeschéaftigungsmadglichkeit mehr
haben wird, da in seiner Tragerschaft keine Kindertagesstatte mehr ist, droht
die betriebsbedingte Kiindigung.

Kdnnen Beschaftigte nach Bildung eines Kindert  agesstattenverbandes
innerhalb der verschiedenen Einrichtungen versetzt werden?

Grundsatzlich richtet sich die Frage der Versetzbarkeit insbesondere nach
der Ausgestaltung des Arbeitsvertrages. Der Arbeitgeber kann im Rahmen
seines Direktionsrechtes bei betrieblicher Notwendigkeit Versetzungen
vornehmen. Ist im Arbeitsvertrag der Arbeitsplatz, an dem der Mitarbeiter
eingesetzt wird, sehr genau beschrieben, kann ein Arbeitgeber sein
Direktionsrecht beziiglich des Einsatzortes faktisch nicht wahrnehmen. Steht
im Arbeitsvertrag z.B.: ,, Die Erzieherin A wird im Kindergarten B in der
Gruppe C eingesetzt®, ist eine Versetzung im Rahmen des Direktionsrechtes
nicht einmal innerhalb der Kindertagesstatte zwischen des verschiedenen
Gruppen moglich. Dies kann einerseits den Vorteil haben, dass die
Beschaftigte sicher sein kann, auf inrem Arbeitsplatz zu verweilen, bedeutet
andererseits aber auch, dass bei einer Schlie3ung dieser konkreten
Kindergartengruppe die Mitarbeiterin automatisch tber eine betriebsbedingte
Kindigung ihren Arbeitsplatz verliert, ohne dass es einer Sozialauswahl
bedarf. Sieht die Formulierung des Arbeitsvertrages nur den Einsatz als
Erzieherin in einer Kindertagesstatte vor, ist theoretisch die Versetzbarkeit in
jede beliebige Kindertagesstatte gegeben. Allerdings darf der Arbeitgeber im
Rahmen seines Direktionsrechtes eine Versetzung nur nach billigem
Ermessen vornehmen. Dies bedeutet, dass willkirliche Versetzungen
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ausgeschlossen sind und nur bei dringender betrieblicher Notwendigkeit
madglich sind. Die Mitarbeiterin ist vom Grundsatz bei dringender betrieblicher
Notwendigkeit flexibler einsetzbar. Dies bedeutet aber auch eine gréRRere
Arbeitsplatzsicherheit, da bei Wegfall ihres personlichen Arbeitsplatzes der
Arbeitgeber zu prifen hat, welche anderen Einsatzmdglichkeiten es gibt.
Nach den bisher vorliegenden Erfahrungen sind Versetzungen bisher eher
selten vorgenommen worden und beschranken sich auf dringende
betriebliche Notwendigkeiten.
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4. Allgemeine Rechtsfragen

4.1.

4.2.

4.3.

Welche Mdglichkeiten hat die MAV, die Interess  en der Mitarbeiter in
zusammenzulegenden Kirchenkreisamtern zu vertreten (Fahrtkosten,
ggf. Umzugskosten etc.)?

Die Mitarbeitervertretung ist bei allen MaRnahmen, die die Dienststelle
betreffen, im Rahmen des MVG § 35 rechtzeitig und umfassend zu
unterrichten. Bei anstehenden Betriebstibergdngen kann die
Mitarbeitervertretung im Rahmen eines Personaliberleitungsvertrages mit der
Dienststellenleitung Regelungen aushandeln, die persénliche Harten der
betroffenen Beschéftigten mildern. Eine Rechtsgrundlage ist daftr nicht
gegeben. Allerdings wurden solche Verhandlungen in verschiedenen Fallen
in der jungeren Vergangenheit erfolgreich von Mitarbeitervertretungen
gefuhrt. Insbesondere kommt es auf das Verhandlungsgeschick der MAV an.
Verhandlungslosungen kénnten sein:

- Erhalt einer Au3enstelle eines neu zusammengefuhrten Kirchenamtes fir
einen bestimmten Zeitraum. Verbleib sozial besonders getroffener
Beschaftigter in dieser Aul3enstelle flr einen bestimmten Zeitraum, wenn dies
sachlich madglich ist

- Erstattung bzw. Zuschuss zu den zusétzlich entstehenden Fahrtkosten fur
den langeren Anfahrtsweg zur Arbeit flr einen bestimmten Zeitraum.

- Anrechnung des langeren Zeitaufwandes fir die Anfahrt zur neuen
Arbeitsstelle als Arbeitszeit flr einen bestimmten Zeitraum.

- Flexible Arbeitszeitregelungen fir Teilzeitkrafte, z. B. Moglichkeit der 3-
Tage-Woche fur Halbtagskrafte, die in der Vergangenheit am alten Arbeitsort
in der 5-Tage-Woche gearbeitet haben.

- Ubernahme der Umzugskosten bzw. eines Teils der Umzugskosten, wenn
Beschaftigte in die Nahe ihres neuen Arbeitsortes ziehen.

Kann eine MAV Einfluss auf geplante Ausglieder  ungen nehmen?

Die Einflussnahme auf geplante Ausgliederungen ist nur eingeschrankt
maoglich. Gemals MVG 8§ 35 ist die Mitarbeitervertretung zur Durchflihrung
ihrer Aufgaben rechtzeitig und umfassend zu unterrichten. Bei einem
Betriebstbergang liegt ein Mitberatungsrecht geméaf MVG 8§ 47 Nr. 1 vor. In
diesem Rahmen kann sich die MAYV fir die Interessen der Beschéftigten
einsetzen und auch im Rahmen des Mitbestimmungsrechts nach § 40 Nr. 7
versuchen, in einem Sozialplan fur einen Ausgleich der persénlichen Harten
zu sorgen. Auf die unternehmerische Entscheidung kann die MAV allerdings
nur wenig Einfluss nehmen. Rechtlich ist dafiir keine Grundlage vorhanden.
Will die MAV erfolgreich verhandeln, ist dies nur auf politische und
argumentative Weise moglich. Der Arbeitgeber muss davon Uberzeugt
werden, dass ihm der Betriebsiibergang nicht die Vorteile bringt, die er sich
dadurch verspricht.

Worauf sollten MAV" en vor Umstrukturierungen oder Ausgliederungen
unbedingt achten?

Geplante Umstrukturierungen oder Ausgliederungen I6sen im Regelfall immer
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vielfaltige Angste bei den Beschéftigten aus. Die Mitarbeitervertretung sollte
darauf dringen, im Rahmen des MVG rechtzeitig und umfassend in den
Prozess einbezogen zu werden, und stets gut informiert zu sein. Es sollte das
Gesprach mit den Beschaftigten gesucht werden, um deren Angste und
Besorgnisse aufnehmen zu kénnen und in die Verhandlungen mit dem
Arbeitgeber hineintragen zu kénnen. Dem Arbeitgeber sollten die
Bedingungen eines Betriebsibergangs nach 8 613a BGB verdeutlicht
werden. Leider ist oftmals festzustellen, dass Arbeitgeber glauben, dass sie
die Arbeitsbedingungen der tUbergeleiteten Beschaftigten im neuen Betrieb
einseitig negativ veradndern kdnnen. Dies ist nicht der Fall. Die Beschéftigten
missen durch die MAV umfangreich und ordnungsgemarl tber die Folgen
eines Betriebstiberganges informiert werden. Es sollte versucht werden, mit
dem Arbeitgeber einen Sozialausgleich fur die personlichen Harten der
Beschétftigten beim geplanten Betriebsiibergang auszuhandeln. Einerseits
sollte sich die MAV beim Arbeitgeber vehement fur die Interessen der
Beschaftigten einsetzen. Andererseits sollte man den Beschéftigten aber
auch die eingeschrankten Einflussmaoglichkeiten der MAV verdeutlichen.

4.4.Welche formalen Aspekte hat die MAV bei einer  geplanten
Ausgliederung bzw. Umstrukturierung bei ihrer Arbei t zu beachten?

- Forderung an den Arbeitgeber im Rahmen MVG § 35, rechtzeitig und
umfassend in die Verdnderungsprozesse und anstehenden
Umstrukturierungen eingebunden zu werden.

- Interessenvertretung der Beschaftigten im Rahmen der eingeschrankten
MAV-Mdglichkeiten

- Information der Beschéftigten Uber die geplanten Veranderungen.

- Information der Beschéftigten Uber die Auswirkungen des
Betriebstibergangs auf ihre Beschaftigungsverhaltnisse, auf ihr
Widerspruchsrecht bei Betriebsiibergdngen und auf die mdglichen
Konsequenzen eines solchen Widerspruchs.

- Sicherstellung, dass im Rahmen eines Personaliiberleitungsvertrages alle
Beschaftigten mit allen Rechten und Pflichten Ubergeleitet werden. Dabei ist
insbesondere auf den Fortbestand der ZVK-Versicherung zu achten.

- Ubergangsmandat der MAV fur ibergeleitete Beschaftigte, wenn beim
neuen Rechtstrager bisher keine Interessenvertretung der Beschatftigten
existiert, langstens fur 6 Monate bis zur Neuwahl einer eigenen MAV.

4.5.Wie kbnnen MAV” en politisch auf Veranderungsp  rozesse wie z. B.
Ausgliederungen reagieren?

Dabei muss man sich die Frage stellen: Wie politisch aktiv will und darf eine
MAYV sein? Auf welcher Grundlage agiert sie politisch?

Das MVG ist rechtlich dabei nur eine schwache Stutze. Halt man
Veranderungs- und Ausgliederungsprozesse fur schadlich, wird man sich
politisch Verbiindete suchen missen, dies insbesondere innerkirchlich. Dort
werden die Beschlisse fur Ausgriindungen gefasst. Nur, wenn es gelingt,
Mehrheiten zu finden, die Uberzeugt sind, dass bestimmte Einrichtungen
innerhalb der kirchlichen Strukturen weitergefiihrt werden miissen, dass




wirtschaftliches Handeln auch innerhalb kirchlicher Strukturen unter
tarifgemal3en Bedingungen maoglich ist, dass Einsparungen wie erwinscht
auch nicht durch Auslagerungen erbracht werden kdnnen, kann es gelingen,
hier und da derartige Ausgliederungen zu verhindern. Nattrlich kann auch
manchmal entsprechender politischer Druck von auf3en so grol3 werden, dass
von einer Ausgriindung abgesehen wird. Ob eine MAV in der Lage ist, dieses
erfolgreich voranzutreiben, und sich dabei im Rahmen der ihr rechtlich
gegebenen Mdoglichkeiten zu bewegen, muss vor Ort gepruft werden.
Arbeitnehmerorganisationen wie z. B. ver.di, Vkm oder mvv-k haben naturlich
die Mdglichkeit, sich ohne Beschrankungen offentlich zu auf3ern.

4.6.Welche Regelungen sind zu beachten, wenn es zu  r Grindung eines
Ubergemeindlichen Kita-Tragerverbandes kommt?

Ist der ibergemeindliche Kita-Tragerverband innerhalb des Kirchenkreises
angesiedelt, ist der Betriebslibergang aus MAV-Sicht relativ unproblematisch.
Die Beschaéftigten verbleiben auch nach Betriebsiibergang im
Zustandigkeitsbereich der MAV. Der Einstieg des neuen Arbeitgebers mit
allen Rechten und Pflichten in die Arbeitsvertrage der alten Arbeitgeber findet
relativ unkompliziert statt. Eine Weiterfihrung der ZVK bereitet keine
Schwierigkeiten. Im Rahmen eines Personallberleitungsvertrages sollte
sichergestellt werden, dass auch andere allgemeine Regelungen, die bisher
Anwendung fanden, weiterhin zum Zuge kommen, zum Beispiel Fragen der
Fortbildung.

Entsteht durch die Bildung eines Ubergemeindlichen Kita-Tragerverbandes
eine neue Rechtskonstruktion auf3erhalb des Kirchenkreises, ist die
Gestaltung schwieriger. Auch hier findet ein Betriebstibergang im Rahmen
des 8 613a BGB statt. Der neue Arbeitgeber steigt mit allen Rechten und
Pflichten in die alten Vertrage ein. Ist die kirchliche Anbindung weiterhin
gegeben, durfte die Fortfihrung der ZVK auch keine Schwierigkeiten
machen. Die MAV verliert allerdings das Vertretungsrecht der Beschatftigten,
bzw. kann sie dieses nur noch im Rahmen eines Ubergangsmandates
wahrnehmen bis zur Neubildung einer eigenen MAV in diesem Bereich;
hochstens fur 6 Monate.

4.7.Welche Rechtsformen sind bei einer Ausgliederu  ng méglich? Welche
Vor- und Nachteile bieten die einzelnen Rechtsforme  n?

In den meisten Féllen kommt es zur Grindung einer gGmbH (gemeinnitzige
Gesellschaft mit beschréankter Haftung). In manchen Fallen werden auch
eingetragene Vereine gegrundet. Der neue Arbeitgeber muss auch als
gGmbH oder e.V. in alle Rechte und Pflichten der alten Vertrage einsteigen
und diese dauerhaft erfillen. Dazu muss er ausreichend mit Eigenkapital
ausgestattet werden. Er kann allerdings fur neu eingestellte Beschéftigte ein
anderes Tarifrecht anwenden. Soll der kirchliche Bezug dauerhaft
sichergestellt sein, wird sich dieses allerdings auf kirchlicher Tarifebene
bewegen mussen. Dies konnte neben der DVO in aller Wahrscheinlichkeit die
AVR des diakonischen Bereiches sein. Versuchen Arbeitgeber, sich Uber
Haustarifvertrage vollig von kirchlicher Tarifstruktur zu l6sen, besteht die
Gefahr, dass die kirchliche Anbindung dauerhaft verloren geht und es in
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4.8.

4.9.

Folge dessen auch zur Bildung von Betriebsraten kommen muss.

Bisher gehorten die Amter zu den Kirchenkreise  n. Wer entscheidet
daruiber, welche Rechtsform das neue gemeinsame Amt nach einer
Kirchenkreisamtszusammenlegung haben wird?

Die Frage der neuen Rechtsform ist durch die Aufsichtsgremien der
bisherigen Kirchenkreisdmter (Kirchenkreisvorstande) zu fassen.

Ist es denkbar, dass das neue Kirchenamt nach  einer Zusammenlegung
von Kirchenkreisdmtern dem Kirchenkreis zugeordnet wird, in dem es
seinen Sitz hat?

Dieses ist denkbar und in einigen Fallen auch konkret so geplant.
Andererseits gibt es Beispiele, in denen ein neues Kirchenamt unter eigener
Rechtsform eines Verbandes gegrindet wurde. Dieses ist selbstandig,
obwohl es seinen Sitz innerhalb eines Kirchenkreises hat.

4.10. Welches Tarifwerk ist in der ausgegliederten Einrichtung

anzuwenden? (DVO oder AVR)

Bei einem Betriebsiibergang geméafl BGB § 613a tritt der neue Arbeitgeber in
alle Rechte und Pflichten des alten Arbeitgebers ein. Die Vertrage mit den
Beschatftigten sind in gleicher Weise fortzufihren. Daher muss, wie weiter
oben erlautert, bei diesen Beschéftigten dauerhaft das bisherige Tarifwerk, im
Regelfall in der hannoverschen Landeskirche die Dienstvertragsordnung,
angewendet werden. Flr neu eingestellte Krafte gilt dies allerdings nicht.
Diese kdnnen zu anderen Bedingungen beschétftigt werden. Welche
Tarifbestimmungen zur Anwendung kommen, hangt von der Rechtsstruktur
der Einrichtung ab. Soll die kirchliche Anbindung weiterhin aufrecht erhalten
werden, z. B. Uber die Mitgliedschaft im Diakonischen Werk, muss eigentlich
zwangslaufig kirchliches Tarifrecht Anwendung finden. Das kann die DVO
sein, kénnen aber auch die AVR (Allgemeine Vertragsrichtlinien) des
Diakonischen Werkes sein. Nichtsdestotrotz sind gGmbHs bekannt, die unter
dem Dach des Diakonischen Werkes versuchen, tber eigene Haustarife
Billigkrafte zu beschatftigen.

4.11. Sind ausgegliederte Einrichtungen noch an den TV-L bzw. die DVO

gebunden?

Im Rahmen des Betriebsiibergangs sind die ausgegliederten Einrichtungen
bei allen Ubergeleiteten Beschaftigten weiterhin an die alten
Vertragsbedingungen gebunden. Dies bedeutet im Regelfall in unserer
Landeskirche die Weiteranwendung der Dienstvertragsordnung und damit die
Anbindung an den TV-L des 6ffentlichen Dienstes in Niedersachsen.

FUr neu eingestellte Krafte nach Betriebsiibergang ist keine Bindung an die
DVO vorhanden. Da die kirchliche Anbindung im Regelfall erhalten bleiben
soll und die neu gebildeten Einrichtungen auch Mitglied des Diakonischen
Werkes sind, ist eigentlich ein kirchliches Tarifwerk anzuwenden. In einigen
Fallen wird fur alle Beschéftigten weiterhin die DVO angewendet, in den
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meisten Fallen kommt es flr Neubeschaftigte zur Anwendung der AVR, in
einigen Fallen wird auch versucht, einen ,billigeren“ Haustarifvertrag
durchzusetzen. Dies halt der Gesamtausschuss allerdings nicht far
rechtmanig.

4.12. Bleiben beim Zusammenschluss von Kirchenkreis en alle
Superintendentenstellen erhalten bzw. werden sie ne  u besetzt?

Grundsatzlich hatte in der Vergangenheit ein Kirchenkreis auch nur einen
Superintendenten. Dies wird sicherlich tendenziell auch fir die Zukunft so
gelten. Beim Zusammenschluss mehrerer Kirchenkreise und den dadurch
entstehenden eventuell grof3flachigen neuen Kirchenkreis ist es denkbar,
dass die Landeskirche voriibergehend Sonderregelungen in Einzelfallen
treffen konnte (Bezirkssuperintendenten), um soziale Harten im Bereich
der Superintendenten zu verhindern. Langfristig durfte allerdings beim
Ausscheiden eines dieser Superintendenten die Maxime gelten:

»Ein Kirchenkreis — ein Superintendent.”

4.13. Haben die Begriffe ,Wahlbereich“im MVG 8§ 5( 3) und
~Wahlbezirk* und ,Stimmbezirk” in der Wahlordnung z ur MAV-Wahl
die gleiche Bedeutung?

Die Begriffe Wahlbereich, Wahlbezirk und Stimmbezirk haben
grundsétzlich unterschiedliche Bedeutungen.

Der Begriff Wahlbereich findet sich im MVG in Bezug auf die Wahl
gemeinsamer Mitarbeitervertretungen gemal MVG 85 Abs. 3. Dabei bildet
jede beteiligte Dienststelle, die eine gemeinsame Mitarbeitervertretung mit
anderen Dienststellen wahlen méchte, einen eigenen Wahlbereich. In
jedem Wahlbereich wird eine eigene Wahler- und Wabhlliste aufgestellt, und
aus jedem Wabhlbereich werden anteilig so viele Mitglieder in die MAV
gewahlt, wie es dem Anteil der dort Beschaftigten entspricht. Dies soll
sicherstellen, dass alle Dienststellen in einer gemeinsamen
Mitarbeitervertretung angemessen vertreten sind.

Der Begriff Wahlbezirk findet sich in der Wahlordnung im § 4 Abs. 4. Auch
hier geht es ahnlich wie bei den Wahlbereichen um eine Quotierung der
Anzahl der MAV-Mitglieder aus verschiedenen Wahlbereichen. Diese
Regelung findet allerdings nur im Bereich der Diakonie Anwendung.

Stimmbezirke werden vom Wahlausschuss innerhalb eines grol3rdumigen
Wahlbereiches eingerichtet, um allen Wahlberechtigten eine moglichst
unkomplizierte




